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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO BUTIA/RS

Referente Edital de Pregio Eletronico n° 15/2025

DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA
LTDA.,, pessoa juridica de direito privado com sede na
Avenida Lageado n® 1212, sl. 1001, Bairro Petrépolis —

Porto Alegre/RS, inscrita no CNPJ sob o n°
03.703.992/0001-01, neste ato representada por seu

procurador, ao final assinado, vem respeitosamente ofertar
IMPUGNACAO a0s termos do referido edital, o

que faz consoante as razdes de fato e de direito adiante

expostas:

| deltainf.com.br | @de
irro Petropolis | Por
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I. FUNDAMENTO JURIDICO DA IMPUGNACAO.

A presente impugnagcgo tem por base o principio constitucional da legalidade, insculpido
no artigo 37, caput, da Magna Carta, que nio chancela omissdes de gestores diante de ilegalidades
patentes, e tem guarida objetiva no artigo 41, § 2°, da Lei n® 8.666/1993.

Ademais, vide Simula n® 473 do STF:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam

ilegais, porque deles ndo se originam direitos”.

Ademais, o egrégio Tribunal de Contas da Unifio definiu recentemente que “E dever do
responsdvel por conduzir licitagdo no dmbito da Administragdo, a partir de impugnacdo ao edital
apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa
dessas cldusulas, ainda que a impugnagdo néo seja conhecida. O agente publico tem o dever de adotar
providéncias de oficio com vistas a correcdo de eventuais ilegalidades que cheguem ao seu
conhecimento” (TCU, 2022 — Primeira Camara — Acérddo 7289).

E alertamos: uma vez cientificada, a autoridade méxima agird com dolo, consciéncia e
vontade, ao homologar o certame e firmar contrato, ¢ aquilo que inicialmente é vinculado como falha
procedimental pode ensejar agdo consciente e volitiva. Basta para tanto a manutengdo do ato, apds
denunciado.

De nossa parte, cremos na boa-fé da administragdo, e somente procuramos meios de

tornar mais competitivo o certame.

IL INCORRECOES DO TEXTO EDITALICIO.

A licitacdo, como se sabe, é um procedimento administrativo em que diversos atos s3o
praticados com o escopo final de selecionar uma proposta que, conforme critérios objetivos previamente
definidos no instrumento convocatério possibilite a posterior celebragio de um contrato com o proponente
melhor situado no julgamento final, em decorréncia de haver ofertado as melhores e mais vantajosas

condi¢des ao ente interessado.

Nado raro, porém, a complexidade e prolixidade do edital fazem com que a
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administragdo publica peque em seu mister constitucional de garantir a contratagio mais vantajosa
possivel, sendo esta justamente a hipGtese em apreco!

Em face disso, pedimos vénia para expor os pontos que excepcionalmente resistiram ao
crivo da anilise dessa administragdio, e que caso ndo corrigidos implicardo nulidades irreparaveis,
ferimento ao principio da competi¢cdo e 3 isonomia.

Assim, para um melhor entendimento de NOSSOS  argumentos, perpassaremos
pontualmente os itens que, sob a Gtica da impugnante Delta, eivam o edital de ilegalidades.

A) Auséncia de informacées essenciais no termo de referéncia.

As pessoas fisicas e as empresas privadas, antes de efetuarem uma compra ou
contratarem um servico, pesquisam o melhor preco, as melhores condigdes, a qualidade do produto ou
Servigo, a garantia, entre outros aspectos.

Para a Administragio Publica essa postura ndo poderia ser diferente por gerenciar
recursos publicos e ainda possuir o dever de prestar contas perante a sociedade. Se para as pessoas fisicas e
empresas privadas tal postura é facultativa, para a Administragdo Publica € uma obrigacdo, considerando
que esta possui o dever de observar determinados Principios e Leis que regem as condi¢Oes para realizar
compras © contratar servigos, pois € previsto na legislagdio a dispensa de licitagdio, a inexigibilidade ¢ até a

mesmo a sua proibigdo.

As leis que regem as licitagdes publicas determinam a maneira pela qual a
Administragio deve anunciar o que ela necessita comprar/contratar, ou seja, o objeto do processo
licitatorio. Este deve ser elaborado através do proieto basico ou do termo de referéncia, que constara como

anexo ao edital do certame e estard disponivel para acesso ao piblico com a finalidade de garantir
transparéncia e credibilidade & Administragéio.

A Constituigio Brasileira de 1988, em seu artigo 22, inciso XXVII, determina a
competéncia privativa & Unifio de legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagfio, em todas as
modalidades, para as administragdes piiblicas diretas, autarquicas, fundacionais da Unifo, Estado, Distrito

Federal e Municipios, empresas publicas e sociedade de economia mista.

Em 21 de junho de 1993 foi promulgada a Lei de n® 8666, conhecida também como a lei
das licitagSes, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.




Delta

Gestao Pablica

Em seu artigo 3° a lei define:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a

selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e serd processada e Julgada em

estritaconformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessodlidade, da
moralidade, igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos”,

Pela licitagfio, a Administragfo abre a todos os interessados que se sujeitem as condicdes
fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de apresentacfio de proposta

No mesmo sentido o processo licitatério é o procedimento administrativo mediante o
qual a Administragdo Pblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. A
busca da Administracdio pela proposta mais vantajosa através do processo licitatério enseja em uma

conduta de competic8io por parte dos licitantes.

Ja 0 “termo de referéncia” ¢ o instrumento elaborado pela Administragdo Publica para
explicitar o conjunto de informaces necessarias 4 aquisi¢io/contratagdo que almeja realizar.

Marcelo Palavéri o conceitua como “[...] o documento de natureza essencial, o que se
pode verificar da sua prépria definicdo, cabendo enfatizar que deverd estabelecer os elementos
indispensdveis d formulacdo das propostas pelos interessados em participar da disputa [...]” (Pregdo nas
licitagbes municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, pag. 37).

O termo de referéncia deve ser elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitagdo

em conjunto com a area de compras do Orgdo, contudo, no caso em comento, o termo de referéncia

encontra-se incompleto.
De fato, ndo ha no Edital a quantidade de dados que devem ser migrados/convertidos.

Consta no Termo de Referéncia a obrigacio da Contratada pela Conversdo e alguns
detalhamentos de prazos, todavia, nio hd como a licitante mensurar o trabalho pela inexisténcia da
quantidade de dados que devem ser migrados, impossibilitando a elaboragdo de proposta

efetivamente mais vantajosa 2 Administragdo.

A quantidade, nestes casos, ¢ mensurada em megabytes ou gigabytes, em regra, e

permite a defini¢8o da estimativa do total de horas a ser dispendido no processo.
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Quanto 2 necessidade dessa informagdo para a elaboragdo da proposta Jja decidiu

esse digno Tribunal de Contas de Sio Paulo:

“Igualmente procedente a critica a auséncia de informagdes necessdrias para a
adequada formulagdo de propostas, relacionadas a quantidade de usudrios a serem
treinados, nimero de licengas, formato e volume de dados a serem migrados, uma vez
que referidas informagdes trazem impacto nos custos dos servigos e sdo relevantes na
Jormulagdo de propostas, devendo tais informagdes constar objetivamente no edital, nos
termos do artigo 47 da Lei Federal n° 8.666/93, a exemplo do decidido nos autos dos
processos TC- 000537.989.14-7 e TC-000640.989. 14-] ” TCTC015644.989.18-8”

“De se destacar que, em reiteradas oportunidades, este Tribunal jg se pronunciou pela
imprescindibilidade da divulgagdo de todas as informagdes relacionadas ao sistema a
ser implementado, a exemplo das decisges proferidas nos processos TC18742.989. 16-
318, TC-10697.989.17-619, TC-11541.989. 17-420, e TC-17458.989.17- 521.”

“Assim, deve o ato convocatorio consignar todos os dados pertinentes aos atuais
sistemas em uso pela Administragdo, indicando o histérico de informagdes existentes em
cada um deles, bem assim o mimero de usudrios e participantes da capacitagdo por
médulo/subsistema. ” (EXAME PREVIO DE EDITAL, RELATOR DE CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO TRIBUNAL PLENO TCE-SP -SESSAO DE 29-
08-2018, Processos: TC015489.989.18-6 TC-015857.989.1 8-0TC-016026.989.18-6).

Tal informagdo & a mais importante do ponto de vista de composi¢do de custos das
propostas.

Dessa forma, o Edital deve ser retificado a fim de constar a quantidade de dados que
deverdo ser migrados/convertidos eis que tal informago influencia na elaboragfo da proposta.

Repita-se: tal circunstincia impede a elaboragfio de proposta adequada, pois ndo ha
pardmetros para mensurarmos o limite das atribui¢des e responsabilidades afetas 3 implantagio,

E isso tudo ¢ ainda mais agravado pelo fato de que inexiste projeto executivo, de modo

que ndo ha como se definir objetivamente valores a serem cotados.
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Portanto, o edital precisa ser corrigido para inclusio do volume de dados a serem

convertidos.

II1. DOS PEDIDOS:

A presente Impugnacdo aponta uma série de peculiaridades que impdem a imediata
suspensdo e retificagfo do certame, com a efetiva e substancial correcdo do texto e regras editalicias

apontadas.

E € o que esperamos: que a Administragdo Publica exerca o controle de

legalidade de seus atos, e anule a presente licitago.

Eis os precisos termos em que pede deferimento!

Porto Alegre/RS, em 16 de abril de 2025.

DELTA SOLJUCOES EM INFORMATICA LTDA.
CNPJ 03.703.992/0001-01
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