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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO BUTIA/RS
Ref.: Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n® 27/2024
Processo Administrativo n° 138/2024

ILUSTRISSIMOS PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

DIGIFRED SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n? 88.659.974/0001-22, com sede na Rua
Mauricio Cardoso, 806, Bairro Aparecida, Frederico
Westphalen/RS, representada por seu Gerente de
Operagoes, Adilson Casali de Oliveira, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria,
apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 27/2024
com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e na Lei n® 8.429/1992, pelos seguintes motivos:

Visando a anulagdo do edital de licitacdo acima referido e apos retificagdo do instrumento
convocatorio para uma nova licitagdo, a empresa nominada supra vem pelo presente apresentar
as razoes da sua impugnacao, conforme segue:

1. RESTRICAO A AMPLA CONCORRENCIA, CONSEQUENCIAS DO DIRECIONAMENTO DO
OBJETO LICITATORIO

O direcionamento para determinada empresa, dadas as especificidades exigidas no termo de
reféncia, estd indo contra a esséncia da licitagdo, que é a competicao, uma vez que a disputa
permite a Administragdo Publica adquira bens e servicos de melhor qualidade a prec¢os mais
baixos. Para isso, as regras de licitagio determinadas no Edital devem permitir a participacdo de
participantes, impondo somente as condigdes necessdrias para que as propostas se adequem as
necessidades da Administracio Publica.

Quando um edital é elaborado de forma a favorecer um tnico fornecedor, cria-se um ambiente
onde a ampla concorréncia é prejudicada. Isso ndo apenas limita as oportunidades para outras
empresas, mas também pode resultar em precos inflacionados e na diminuigao da qualidade dos
servigos ou produtos oferecidos. A falta de competicio efetiva pode levar a um cenario em que a
administragdo ptblica se vé refém de um unico fornecedor, restringindo sua capacidade de
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O principio da competitividade é um principio atinente somente a licitacio, e esta diretamente
ligado ao principio da isonomia. Ora, manter condi¢des para que haja uma competicdo isenta de
dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa publica, é em primeira
instancia, cuidar para que essas condigdes de participa¢do do certame sejam equanimes para
todos os entdo interessados. A Lei n® 8.429/1992 Lei de Improbidade Administrativa, que visa
garantir a observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Podemos entio afirmar que nio ha competicdo sem isonomia e nio ha isonomia sem
competicdo.

O artigo 92 da Lei 14.133/21 preconiza que:
Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacoes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;(grifo nosso)

Podemos notar que a norma se faz bem abrangente, em seu dispositivo, usando sete verbos, no
infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir ou tolerar, comprometer, restringir e frustar),
para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater
competitivo do certame. Essa formulagdo reforca a necessidade de garantir a equidade e a
transparéncia nas licitagGes, protegendo assim os interesses da administragdo publica e
promovendo uma concorréncia saudavel.

1.1 ESPECIFICACOES DE SISTEMAS QUE GERAM DIRECIONAMENTO CLARO NO EDITAL

Os requisitos técnicos e as especificacdes estabelecidos no edital aparentam direcionar a licitagdo
auma empresa especifica. Observa-se que alguns sistemas mencionados, como o "Fly e-nota”,
"Fly Transparéncia” e “Livro Eletrénico”, descritos no Termo de Referéncia (Anexo II),
levantam questionamentos sobre a necessidade de tal especificidade e garantindo dessa forma
que somente tal empresa participe. Este direcionamento pode limitar a concorréncia, impedindo
que outras empresas participem em condigdes de igualdade.

A rapida pesquisa realizada no Google em relagdo a esses trés sistemas revela que ambos
pertencem a empresa Betha Sistemas, atualmente locados pela empresa Delta, para fornecer
para a prefeitura que mantém um contrato ativo com o 0rgao publico. Esta simples investigacio
nos permite compreender a natureza dos sistemas mencionados e, portanto, evidenciar o
direcionamento do edital para uma determinada empresa. Para uma investigacio mais
aprofundada, basta acessar o site da Betha Sistemas, onde estio listados todos os sistemas
fornecidos pela empresa, incluindo aqueles especificados no Termo de Referéncia pela Prefeitura.
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Tal direcionamento suscita sérias preocupacgoes, uma vez que configura :gossibilidade de fraudes
no processo licitatério, comprometendo a transparéncia e a competitividade que devem
prevalecer em contratagdes publicas.
Além disso, a Lei 14.133/21 exige que as especificagdes do objeto licitado sejam redigidas de
maneira clara e objetiva, evitando exigéncias que possam restringir a participagdo de potenciais
interessados. O ndo cumprimento dessa diretriz pode resultar em impugnacdes como esta e até

em questionamentos juridicos, prejudicando o andamento do processo licitatorio e gerando
inseguranca juridica.

Para assegurar a ampla participacio e competitividade, é imprescindivel que as especificacoes
sejam redigidas de maneira a ndo excluir potenciais interessados. As condi¢des devem atender as
necessidades do Municipio, sem favorecer fornecedores especificos, especialmente aqueles que
detém a titularidade dos sistemas mencionados.

A Lei n® 14.133/2021 de Licitaces e Contratos Administrativos, que estabelece normas para
garantir a ampla concorréncia e a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio
publica, sendo que representa um avango significativo na forma como as contratacdes publicas
sdo realizadas no Brasil. Com foco na ampla concorréncia e na selegio das propostas mais
vantajosas, visa garantir ndo apenas a eficiéncia na administragdo publica, mas também a
integridade e a transparéncia nos processos licitatérios. Essas mudangas tém o potencial de
melhorar a qualidade dos servicos e produtos adquiridos, beneficiando, assim, a sociedade como
um todo.

Complementando, o doutrinador Roque Antonio Corazza afirma que:
“A aplicagdo do principio da legalidade conduz a uma situagdao
de seguranga juridica, em virtude da aplicacdo precisa e exata
das leis preestabelecidas”

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios de
razoabilidade e proporcionalidade inerentes a Administragdo Publica, buscando o tnico fim, a
participagdo ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela administracio, e
ndo restringir esta participacio.

Além de ferir o principio da competitividade, o direcionamento desta licitagdo para determinada
empresa, com especificidades extremas quanto aos requisitos dos sistemas, contraria também o
principio da legalidade, uma vez que fere o que determina a Lei 14.133/21 e ainda a Carta Magna
Brasileira, onde consagra alguns principio norteadores da administracdo piblica quando em seu
artigo 37, caput, dispoe:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte;(grifo nosso)

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da
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representando um limite para o Estado.
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Administracdo Puablica somente tera validade se respaldo eg!gllt[cegcéo ampla,

Inclusive, a restricio de competi¢ao poderia se configurar crime conforme previsto no art. 337-F
do Codigo Penal:

Art. 337-F: Frustrar ou fraudar, com o intuito de
obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacao do objeto da licitagao,
0 carater competitivo do processo licitatorio:
Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e
multa.(grifo nosso)

E fundamental que a Administragdo considere os relatos de outros usuarios, a fim de evitar a
possibilidade de compromissos nio cumpridos e promessas que nio se concretizam. Ao buscar
essas informacgdes, a Administra¢do terd uma visio mais clara sobre a idoneidade e a qualidade
dos servigos oferecidos, corroborando as preocupagoes levantadas nesta impugnacio.

Portanto, em face das especificidades dos requisitos exigidos nos sistemas, sio extremamentes
restritas e direcionadas, de modo que outros interessados estivessem dolosamente impedidos de

3. AIMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ALei n® 8.429/1992 tipifica as condutas consideradas improbas, que atentam contra o principio
da moralidade administrativa, consagrado no artigo 37 da Constituicdo Federal. Este principio é
essencial para garantir a integridade e a ética na gestao publica, conforme estabelece o § 42 do
mesmo artigo, que determina que os atos de improbidade administrativa podem resultar em
severas sangOes, como a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo de eventuais acoes penais.

3.1 TIPIFICACAO DAS CONDUTA IMPROBAS
As condutas improbas se dividem em trés categorias principais:

1. Enriquecimento Ilicito: Refere-se a atos que promovem o beneficio pessoal do agente publico
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as custas do patriménio publico. Isso inclui, por exemplo, a agla OL \E(@,QS ou

servicos que pertencem a administragdo publica, o que caracteriza um ve violagdo da ética e
da confianca depositada no servidor ptblico.

2. Dano ao Erério: Esta categoria abrange acoes que causam prejuizos financeiros aos cofres
publicos. Isso pode ocorrer através de contratos fraudulentos, superfaturamento de servigcos ou
aquisicao de bens de forma irregular. O dano ao erario nio apenas compromete 0S recursos
publicos, mas também afeta diretamente a capacidade do Estado de fornecer servigos essenciais
a populagio.

3. Ofensa aos Principios da Administracdo: Refere-se a condutas que infringem principios
fundamentais, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A violagio
desses principios compromete a legitimidade das agoes administrativas e prejudica a confianca
da sociedade nas institui¢des ptiblicas.

3.2 CONSEQUENCIAS E RELEVANCIAS

As sangdes previstas na Lei n® 8.429/1992 sio fundamentais para a preservac¢ao da moralidade
administrativa. A possibilidade de suspensao dos direitos politicos e a perda da fungdo publica
servem como mecanismos de dissuasdo para comportamentos inadequados por parte dos agentes
publicos. O ressarcimento ao erario é um aspecto crucial para a reparagio dos danos causados,
garantindo que aqueles que atuam de forma improba nio se beneficiem de suas acoes prejudiciais.

Além disso, a atuagdo em conformidade com os principios da administragdo publica é essencial
para fortalecer a democracia e a transparéncia, assegurando que a gestdo publica atenda aos
interesses da coletividade. Portanto, a aplicagio rigorosa da Lei de Improbidade Administrativa é
uma ferramenta essencial na luta contra a corrupgao e na promogao de uma administragio
publica ética e responsavel.

Em suma, a Lei n? 8.429/1992 nio apenas tipifica condutas improbas, mas também estabelece
um marco regulatério fundamental para a moralidade na administra¢do publica, contribuindo
para a construg¢do de um Estado mais justo e transparente.

4. REQUERIMENTO

Destacamos que a Lei 14.133/21 tem como objetivo assegurar a competitividade, isonomia e
impessoalidade nas licitagdes. As exigéncias apresentadas no edital em questio levantam
preocupagoes, pois podem restringir a competitividade e, consequentemente, beneficiar certos
licitantes.

Diante disso, solicitamos a anulacio do Edital de Pregao 27/2024, uma vez que ele esta
direcionado a uma empresa especifica que ja possui os servigos e sistemas requeridos, bem como
a simples nomenclatura deles, que é de facil identificacdo. Apos, que seja feita a retificagdo do
edital, e ajustado de forma que nio haja direcionamento para nenhuma empresa, dando
oportunidade para todas as empresas participarem. Ressaltamos que a legislagdo exige que as
especificagdes sejam redigidas de forma a nio excluir potenciais interessados, garantindo um
ambiente de concorréncia saudavel e equitativa. A inobservancia dessa diretriz resulta em vicios
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que tornam o processo licitatério invélido, tornando-se necessérigllagllatf e

E fundamental que o edital inclua, de forma clara, a necessidade de mencionar a terceirizacdo do
objeto licitado nas condi¢des de participacio. Isso garantiria a qualidade do servigo por parte da
proponente, que deve comprovar a propriedade dos sistemas licitados por meio de uma
declaragdo formal. Observamos que essa condi¢do ndo tem sido exigida em diversos editais nos
quais a empresa signataria participou, o que pode acarretar prejuizos a gestio publica.

Certos da compreensio e da pronta revisao, permanecemos a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos e para colaborar com a adequagdo do edital, e manifestamos votos da mais
elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Frederico Westphalen/RS, 31 de Outubro de 2024.

|

DIGIFRED SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA
e Adilson Casali de Oliveira

/

e Gerente de Operacdes

: 6
Tel. (55) 3744-3636 - Rua Mauricio Cardoso, 806 - Bairro Aparecida

AN A AAA A~ -



